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Resumo: A educacédo de surdos tem sido objeto constante de pesquisas académicas, uma vez que ha uma tensdo sobre qual abordagem
educacional trara bons resultados e, nesse entremeio, as politicas publicas vém orientando os processos educacionais para que haja uma
educacgdo de qualidade para todos. O seu processo de implementacédo, avaliacéo e fiscalizagdo tem sido um desafio para diversas regides
brasileiras, portanto esta tematica se justifica, porque, diante deste momento sombrio, os surdos urgem por uma educacao equitativa. Logo,
novas condutas educacionais precisam entrar em cena. Apds as leituras e analises realizadas no corpus envolvido, constatou-se que, nos
resultados expostos nesses trabalhos, as politicas existentes ndo estdo indo ao encontro da realidade das regides dos estados envolvidos, apesar
de existirem avangos, mas ndo tao expressivos, por conta da imensidao que rege as singularidades de uma populacédo que possui uma lingua de
sinais reconhecida nacionalmente, a Libras. Outro ponto significativo diz respeito aos elementos constitutivos das politicas de formagéo docente
e dos curriculos escolares dos sistemas educacionais.
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Abstract: Deaf education has been a constant object of academic research, since there is tension over which educational approach will bring
good results and, in the meantime, public policies have been guiding educational processes so that there is quality education for all. Its
implementation, evaluation and inspection process has been a challenge for several Brazilian regions, therefore this theme is justified, because,
in the face of this dark moment, deaf people urge for equitable education. Therefore, new educational behaviors need to enter the scene. After
the readings and analyzes carried out on the corpus involved, it was found that, in the results presented in these works, the existing policies are
not meeting the reality of the regions of the states involved, despite there being advances, but not so significant, due to the immensity that
governs the singularities of a population that has a nationally recognized sign language, Libras. Another significant point concerns the
constituent elements of teacher training policies and school curricula of educational systems.

Keywords: deaf education; pounds; public policy.

Resumen: La educacion de las personas sordas ha sido un objeto constante de investigacion académica, ya que existe tension sobre qué enfoque
educativo traerd buenos resultados y, mientras tanto, las politicas publicas han ido orientando los procesos educativos para que haya educacion
de calidad para todos. Su proceso de implementacion, evaluacion y fiscalizacion ha sido un desafio para varias regiones brasilefias, por lo que
este tema se justifica, porque, ante este momento oscuro, las personas sordas reclaman una educacion equitativa. Por tanto, es necesario que
entren en escena nuevos comportamientos educativos. Luego de las lecturas y analisis realizados sobre el corpus involucrado, se encontré que,
en los resultados presentados en estos trabajos, las politicas existentes no se estan adaptando a la realidad de las regiones de los estados
involucrados, a pesar de que existen avances, pero no tan significativos. debido a la inmensidad que rige las singularidades de una poblacién
que cuenta con una lengua de signos reconocida a nivel nacional, Libras. Otro punto importante se refiere a los elementos constitutivos de las
politicas de formacion docente y de los planes de estudio de los sistemas educativos.

Palabras clave: educacion para sordos; libras; politicas pablicas.
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Introducéo

Nota-se uma grande preocupacdo com a escolarizacdo de pessoas surdas no Brasil,
advindas, principalmente, daqueles que conhecem as singularidades desse pablico. Os direitos
individuais, também de carater coletivo dessa populacéo, vém culminando e problematizando
as formas e estratégias que oportunizem um processo educacional mais assertivo. Reconhece-
se, durante o seu percurso histérico, um “caminhar” rumo a garantia de um acesso mais
igualitario aos direitos sociais que sdo preconizados pelos documentos legislativos, alguns de
carater de Estado, outros de Governo.

Nesse cendrio, entendemos e partilhamos do discurso de uma inclusdo fragil e
desafiadora, muitas vezes assustadora para alguns, com ac¢des discriminatorias e a nao garantia
dos direitos convencionados pelos documentos oficiais a todo o cidaddo brasileiro, pois
partimos do pressuposto de que muito ainda tem deve ser discutido, aplicado, reorganizado e
ressignificado nas praticas inclusivas implementadas na sociedade brasileira.

Dessa forma, a inquietacao inicial deste estudo parte das seguintes indagacdes: como a
literatura vem se posicionando quanto aos resultados da implementacdo de politicas publicas
educacionais inclusivas na escolarizacao do estudante com surdez no Brasil? Que experiéncias
esses estudos apontam sobre o processo de inclusdo educacional? Estas questdes e outras ainda
pairam sobre o cenario educacional brasileiro no que tange a incluséo escolar dos estudantes do
publico-alvo da educacéo especial (PAEE)?!, e, dentre os sujeitos constituidos neste publico,
destacamos a pessoa surda, que necessita gozar dos direitos universais dispostos por seu pais,
principalmente os direitos linguisticos de um grupo que faz uso de uma lingua de sinais.

Nesse sentido, o objetivo central desta pesquisa é analisar o processo de implementacéo
de politicas publicas educacionais inclusivas para o aluno surdo nas escolas brasileiras,
pautados nos preceitos legais oriundos dos diferentes ordenamentos juridicos apresentados na
literatura.

Cabe destacar que a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) foi reconhecida no Brasil, em
2002, por meio da Lei n® 10.436. Neste dispositivo, o Estado reconhece a Libras como meio de
comunicacdo e expressao dos surdos. Constatamos que, apos esta publicacdo, houve uma maior
visibilidade da comunidade surda, advinda de movimentos sociais, politicos, discursos criticos

e materializados em espagos midiaticos, e de linguistas.

! Constituem o publico-alvo da Educagéo Especial, as pessoas com deficiéncias, transtorno global do desenvolvimento e/ou Transtorno do Espectro Autista, altas
habilidades/Superdotagéo (Brasil, 2008).
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No periodo pandémico, a comunidade surda brasileira sentiu fortes reflexos em seu
processo de escolariza¢do, uma vez que mudancas pedagdgicas tiveram que ser implementadas
pelos profissionais no recorte temporal de 2020 e 2021. Nesse contexto, tivemos
movimentac6es advindas de comunidades representativas e do Estado; importantes politicas de
cunho imperativo, a saber: o Decreto n® 10.502, Politica de Educacdo Especial: equitativa,
inclusiva e com aprendizado ao longo da vida (Brasil, 2020) e, a Lei n°® 14.191, que tornou na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), a educacéo bilingue de surdos,
uma nova modalidade de ensino. Sobre este decreto justifica-se sua mencao por considerarmos
que, mesmo com o status “revogado”, ele contribuiu para a chegada da Lei n° 14.191, e para a
educacao bilingue em espacos bilingues (escolas, salas e/ou polos).

Ao focar na inclusdo, abordarmos a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE-PEI), uma politica de governo vigente que orienta a
inclusdo do PAEE nas escolas regulares brasileiras, ou seja, todos com ou sem deficiéncia
devem estar incluidos no mesmo espa¢o. Todavia, vamos pontuar os aspectos favoraveis e
divergentes quanto a aplicacdo dessa politica, com base no acervo pesquisado.

Para a constituicdo do corpus deste artigo consideramos as publicac@es de 2008 a 2023,
recorte que se justifica por ter sido 0 ano de implementacdo da PNEE-PEI e por contemplar as
politicas anteriormente mencionadas, além de observar como as pesquisas se comportaram apés
suas respectivas disponibilizagdes. As consultas a esses trabalhos ocorreram entre 01 de
setembro e 01 de outubro. Como critério, adotamos os descritores: Politica de Incluséo escolar;
Direitos sociais do surdo; A Libras e as politicas, seguindo operador booleano “and”. Para
localizacdo, nos debrucamos nos bancos de dados: google académico e repositorios de quatro
universidades pablicas, situadas no estado do Piaui, Maranhdo, Bahia e Ceara.

Escolarizacéo de alunos surdos, o que dizem as politicas publicas: pontos e contrapontos

O Decreto de n°5.626 de 2005, regulamenta a Lei de Libras, mas antes citaremos alguns
importantes documentos legais que regem e propdem o0 acesso aos direitos sociais de todos 0s
cidadaos brasileiros. O primeiro, o maior de todos, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), documento que rege todo o ordenamento juridico no Brasil, considerada um
marco na histdria das politicas sociais brasileiras (Cardoso-Junior, 2018). Este importante
documento, completa em 2023 trinta e cinco anos e, desde entdo, rege regras democraticas, para

Estados, Municipios e o Distrito Federal.
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Ao recordarmos os fortes embates, em diferentes épocas, ocasionados por governos a
partir de Sarney até Bolsonaro, sobre as mudancas a serem realizadas, a concordancia ou ndo
dessas autoridades maiores sobre o referido documento e seus preceitos, acomodacéo por parte
de alguns desses governos sobre 0 normativo de suas emendas, as mudangas muitas vezes feitas
sem consulta, sem a participacdo e nem deliberagéo da vontade e soberania popular, foram
pontos cruciais citados em estudos que analisam essa CF/1988. Tomando por base esses trinta
e cinco anos, nos debrucaremos sobre algumas colocacdes que fazem mencdes as politicas
sociais que emanam a partir desta Constituicao.

Contudo, sem deixar de lado, a sustentacao de Cardoso-Junior, (2018, p. 2) de estarmos
“cientes de que qualquer aparato legal nada mais € do que o resultado (mais ou menos transitorio
ou permanente) dos embates politicos, econémicos, sociais, culturais de uma dada sociedade
em determinado tempo e contexto historico”.

Nessa senda, focamos em dois artigos importantes, o 205, diz que “a educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 61). O documento explicita o
direito de todos a educacdo e as responsabilidades dos envolvidos, visando o pleno
desenvolvimento do cidadédo e as condi¢gfes importantes que viabilizem a sua colocagao frente
ao mercado de trabalho. Nesse sentido, o provimento de politicas publicas para a garantia dessa
previsdo é necessario, além de sua publicacdo, fiscalizacdo e avaliacdo diante de sua
aplicabilidade.

Observando o ciclo de politicas pds-modernas, delineados pelos pesquisadores Stephen
Ball e Richard Bowe, que propuseram um ciclo baseado em contextos principais, sendo eles:
de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica, os autores frisam, assim,
a inter-relacdo existente entre esse tripé. Desse modo, a conexdo desse tripé se evidencia
partindo a priori desta afirmativa: “os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral” (Mainardes, 2006, p. 7). Por sua vez, esses textos a
transformam em uma politica, complementa o autor que as “politicas sdo intervengdes textuais,
mas elas também carregam limitacdes materiais e possibilidades” (Mainardes, 2006, p. 7).

O contexto de producdo e o periodo em que esta politica foi gestada carregam consigo
possiveis consequéncias. No ambito educacional, os formuladores desses documentos, muitas

vezes, em seus escritos de forma ingénua ou ndo, ndo contemplam as realidades distintas do
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povo brasileiro, tampouco as condic¢des para a sua implementacéo e as diferentes interpretagdes
de quem ira executa-la.

No Artigo 208 da CF (1988), as emendas constitucionais preveem as condi¢des para a
oferta de um ensino gratuito e igualitario a todo o cidad&o brasileiro, pelo menos esta expresso
nesse texto-lei do maior ordenamento juridico, que inclui o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), para o PAEE. Sobre referida politica, a PNEE-PEI (Brasil, 2008), vem
desempenhando o papel de “incluir” os grupos minoritarios, denominamos aqui essa
terminologia quando comparamos ao quantitativo do grupo majoritario.

Mas, antes de comentarmos sobre essa politica, recorremos a outro texto constitucional
que a antecedeu, a Lei n°® 10.098 de 2000, conhecida como a Lei da Acessibilidade, nessa sao
estabelecidas normas gerais e critérios basicos da acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

A Lei da acessibilidade busca orientar a ado¢édo de estratégias que visem eliminar todas
as barreiras que impedem ao publico atendido usufruir de seus direitos de ir e vir.
Especificamente para a pessoa surda, é possivel ver conexdes com a Lei de n°® 13.146/2015, a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Nestes documentos legislados, as eliminacdes das barreiras
comunicacionais séo previstas.

No caso da pessoa surda, a Lei de Acessibilidade faz mencéo a Libras como forma de
comunicagao de usuarios surdos e ndo surdos. A LBI faz varias considerac@es sobre essa lingua,
percebidas, por exemplo, no artigo 28, em seu item IV, “oferta de educagéo bilingue, em Libras
como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas”. Bem como os itens a seguir que segue este
caput, a exemplo, “formacao e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio”, dentre outros aspectos, o que evidencia a nds leitores a ampliagdo e 0 aprimoramento
desses documentos, advindos de movimentos sociais e politicos de representantes de diferentes
comunidades (Brasil, 2015).

Como mencionamos, a PNEE-PEI é uma politica que prevé o aluno do PAEE nos
espagos regulares, com base na redacdo acima das Emendas dos textos legais, fazemos
referéncia a uma figura importante sobre a inclusédo do aluno surdo nas escolas regulares, no
caso especifico, o intérprete da Libras, pois ele ¢ a “ponte”, a figura que viabiliza que uma
mensagem cruze a barreira linguistica entre duas comunidades (Lacerda, 2012; Lacerda;
Santos; Martins, 2021).
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Esse profissional ¢ o Tradutor, Intérprete de Lingua de Sinais/Lingua Portuguesa
(TILS/LP), o qual durante muitos anos, teve sua atuacdo baseada na informalidade,
concentrando maior parte de suas atividades em instituicGes religiosas. Sustentando tal
afirmativa, Rosa (2005, p .92), enfatiza que “no Brasil, desde o inicio da década de 80, a
atividade de interpretagéo ocorre com maior frequéncia nas institui¢des religiosas, o que explica
que os melhores intérpretes de lingua de sinais - salvo os filhos de pais surdos s&o oriundos das
institui¢des religiosas”.

Com a evolucao e visibilidade da lingua, da necessidade do uso entre os pares (surdos)
e de surdos com ndo surdos, o TILS/LP passa a ter o seu exercicio profissional assegurado,
inclusive, com atividade reconhecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO). Na
CBO, ¢ regido sob o codigo de n° 261425 para a classificagdo “Intérprete de lingua de sinais”
e sob o n°. 2614-20 “tradutor” (Ministério do Trabalho e Emprego, 2020, p. 12).

Papéis diferenciados acompanham este profissional, o que nos induz a reconhecer que
a definicdo dessas atribuicGes se faz necessaria, para que estes profissionais desempenhem suas
funcBes junto a comunidade surda. A Lei n® 12.319/2010, reconhece o exercicio da profissdo
de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, dentre as suas atribuicdes.

No caso da inclusdo do aluno surdo em espacos educacionais regulares, onde a maioria
sdo ouvintes, e, consequentemente, predomina uma cultura ouvinte, é necessario a presenga
deste profissional. No entanto, somente ele ndo garantira uma incluséo plena, porque além de
suas atividades, ha outras demandas a exemplo, presenca de materiais bilingues, curriculo e
praticas bilingues, dentre outras. Mas, sem ele, a situacdo fica bastante delicada e
comprometedora (Quadros, 2011; Guerra, 2019).

Afinal, em cumprimento a uma politica de governo (PNEE-PEI/2008), por que tal
orientacdo vem sendo descumprida por grande parte dos municipios brasileiros? Diante dessa
realidade, acreditamos que a inclusdo no Brasil ainda tem muito a evoluir, e, até que isto
aconteca, o estudante surdo vem tendo seu processo educacional fragilizado, alavancando ainda
0 numero alto de pessoas analfabetas e iletradas no Brasil.

Percebe-se que a educacdo especial € uma modalidade de educacéo escolar, na LDBEN
(1996), a partir dela as diretrizes educacionais para a escolarizacdo do PAEE passa a direcionar
sobre a sua aplicabilidade, o que de certa forma interligou com as politicas educacionais
posteriores citadas anteriormente, ou seja, fortaleceu os movimentos que deram lugar a novas
politicas, assim esses movimentos vao se consolidando em meio aos grupos cujos direitos nao

sdo atendidos pelas politicas vigentes e, em outros casos, pela auséncia delas.
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Na LDBEN, esta claro o compromisso de “fortalecer as praticas socioculturais dos
surdos ¢ a Lingua Brasileira de Sinais” (Brasil, 1996, p. 2), redacdo esta que tem uma
interligacdo com a Lei n°® 14.191/2021. Assim como outras provisdes, faz direcionamento a essa
nova legislacdo, ensejando, inicialmente, a valorizacdo e disseminacdo da lingua por meio de
praticas socioculturais, ou seja, a circulacdo entre os usuarios em seus cotidianos, viabilizando
o exercicio da cidadania da pessoa surda. A lei enfatiza, ainda, o dever de “manter programas
de formacdo de pessoal especializado, destinados a educacdo bilingue escolar dos surdos,
surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas” (Brasil, 1996, p. 2).

Como exposto, as interconexdes desses documentos vao ocorrendo, ao passo que 0S
movimentos urgem por entidades representativas em busca da garantia de direitos
constitucionais, por isso, interpreta-la faz toda a diferenca, entender como se gesta uma politica,
como entra na pauta do parlamento, e quando se constitui uma politica € um passo primordial.

Recorrendo ainda a PNEE-PEI, um apontamento importante registra em seus escritos
que o Decreto n° 5.626/05, que regulamentou a Lei n® 10.436/02 visa a inclusdo dos alunos
surdos, dispBe sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formacao e a certificacdo
de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como
segunda lingua para alunos surdos e a organizacao da educacdo bilingue no ensino regular.
Como proposto, a referida Politica de Governo, que faz referéncias as duas politicas de Estado,
mencionam o reconhecimento e a difusdo da Libras, bem como demonstra preocupa¢do com a
formacédo de profissionais que atuardo com a pessoa surda. Todavia, a Gltima referéncia parece
uma lacuna que ndo quer fechar no cenério educacional brasileiro.

Mas antes de comentarmos sobre o “problema’ da formagao, ou melhor, a auséncia e/ou
fragilidade, o documento posiciona as duas linguas envolvidas nesta escolariza¢do, em que
estabelece a Libras, como primeira lingua (L1) e a Lingua Portuguesa, como (L2) da pessoa
surda, conforme constatamos no texto da Lei de Libras.

Inquieta-nos, entretanto, o que endossam as pesquisas feitas por (Lacerda, 2013; Lodi,
2013; Vieira-Machado; Costa-Junior, 2018) os quais mostram pontos divergentes e
guestionadores, ou seja, por que os indices de analfabetismo de pessoas surdas tém sido tédo
evidenciados, e ainda, por que o processo de letramento desses sujeitos vém enfrentando
situacOes ainda mais desafiadoras. Como visto, muitas s@o as indagacgdes, partindo a principio
das pesquisas disponibilizadas, e mais, o que tem sido feito para minimizar os entraves

existentes. Se esses resultados permanecem sO nas pesquisas, que retorno podemos constatar a
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partir da disseminagéo destes resultados? Ou os pesquisadores estdo apenas reproduzindo os
resultados que ja foram apontados? Dentre essas questdes, presenciamos na contemporaneidade
um processo de inclusdo incipiente e fragil, afirmativa essa reiterada pelos pesquisadores
(Kelman, 2010; Quadros, 2010).

Diante dessa realidade, a educacgdo de/para surdos vem enfrentando grandes desafios,
um deles, faz referéncia a formacéo de profissionais especializados. O que os documentos em
suas redacdes ndo deixam de enfatizar sobre essa necessidade, inclusive, definindo qual a
qualificacdo necessaria para uma atuacdo pautada nas politicas. Referidos profissionais
enfatizam, por meio de seus discursos materializados, que precisam de qualificacdo, pois ndo
estdo preparados para um atendimento humanizado dentre as singularidades exigidas pelo
PAEE, e, para isso, clamam por politicas de formacéo, bem como a aplicabilidade coerente do
texto trazido por esses documentos a sua realidade, buscando diminuir a distancia do que esta
escrito e do que de fato é real.

Nesse sentido, a formacgéo de professores bilingues é primordial, bem como a ampliacéo
de oferta de cursos de formacéo de TILS/LP. Sobre este Gltimo, a oferta em nivel de bacharelado
é muito timida, ficando a formacéo destes profissionais realizados em nivel médio e técnico, o
que ndo deixa de ser um avanco, se comparado as outras épocas. Ha, porém, alguns pontos que
vém sendo apontados por eles enquanto categoria, representados por associa¢fes de intérpretes
e pela Federacdo Brasileira das Associacdes dos Profissionais Tradutores e Intérpretes e Guia-
Intérpretes de Lingua de sinais (FEBRAPILS), dizem respeito a auséncia de condicGes de
trabalho, processo de adoecimento crescente de doencas ocupacionais em decorréncia de
atividades prolongadas sem revezamento, jornada de trabalho excessiva, dentre outros.

A regulamentacdo da profisséo perdurava desde 2017, via projeto de Lei n° 9.382, sob
a ementa que “dispde sobre o exercicio profissional e condi¢cdes de trabalho do profissional
tradutor, guia-intérprete e intérprete de Libras, revogando a Lei n® 12.319, de 1° de setembro de
20107 (Brasil, 2017. p. 1). Nessa senda, a Gltima movimentacéo desse projeto foi em dezembro
de 2020, sendo ele o Unico documento que previa a garantia de condi¢des de trabalho para este
profissional, como revezamento e jornada de trabalho.

Sobre este aspecto, bastante negligenciado, o de adoecimento, uma pesquisa intitulada
“The Occupational Health Of The Sign Language Translator: Fragilities, Challenges And
Possibilities ”, publicada pelo International Journal of Development Research, constatou em
um dos municipios brasileiros, a existéncia de um numero expressivo de profissionais com

diagndsticos de doengas ocupacionais e emocionais, sendo a maior inferéncia de Lesdo por
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esforgos repetitivo, bursite, entre outras (Ferreira et al., 2021). Desse modo, os intervalos sdo
fundamentais para que o profissional descanse e, ao retornar, a sua concentracao seja possivel,
se assim for, dificilmente haverd prejuizos quanto a qualidade da interpretacdo prestada
(Lacerda, 2012; Franco, 2021).

Os participantes desse estudo, de forma unanime, alegaram nao ter revezamento em seus
postos de trabalho, o que evidencia a necessidade urgente de politicas publicas que garantam
as condicOes adequadas para o desenvolvimento das atividades de interpretacdo. Assim,
acreditamos que se for desenvolvido em outros lugares, os resultados poderdo ser similares.
Diante desse cenéario, € oportuno destacar que, em 2023, a Lei n° 14.704, finalmente
regulamentou a profisséo de tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais-
Libras (Brasil, 2023).

No caso das Licenciaturas, o curso de Letras-Libras a sua oferta € mais expressiva, se
comparado ao bacharelado. Contudo, a demanda se mostra pequena, 0 que faz com que outros
profissionais de outras licenciaturas liderem as ocupac6es nos postos de trabalho. Acreditamos
que estes licenciados dificilmente desejam enfrentar uma outra graduacao, o que reforca a busca
por cursos de menor duracéo.

A Lei n® 14.191/2021 prevé, em seu paragrafo Unico, que a formacdo do Tradutor e
Intérprete de Libras, pode ser realizada por organizagdes da sociedade civil representativas da
comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por instituicbes de ensino superior
e instituicdes credenciadas pelas Secretarias de Educacao (Brasil, 2021). Sobre esses espacos,
observamos a oferta mais expressiva de cursos livres (capacitacdo, aperfeicoamento), o que nédo
deixa de ter seu grau de importancia para que a lingua possa circular e, assim, ganhar mais
visibilidade, ampliando o nimero de usuarios.

No que concerne essa circulacdo, relevantes pesquisadoras da area reforcam sobre essa
necessidade, a saber, Lacerda (2012), enfatiza a necessidade de a Libras circular livremente no
espaco escolar, que ela seja respeitada que possibilite a construcdo de conhecimentos, e, por
iss0, 0 professor precisa conhecer Libras. Nesse ponto, a autora se expressa positivamente sobre
o papel do docente, ja que cabe a ele a responsabilidade de ensinar, estimular e possibilitar uma
participacdo ativa do discente em sua proposta pedagogica.

Quadros (2010:2011) e Briega (2019), reforcam que o0 acesso a lingua de sinais deve
ocorrer 0 mais cedo possivel, tendo inicio em seu ambiente domiciliar, pois € um direito
linguistico, se assim for, tera acesso facilitado aos conhecimentos sociais e culturais e, na

escola, um melhor aproveitamento das aprendizagens.
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J& no caso de pessoas que possuem outras licenciaturas e estdo atuando na area de
Libras, percebeu-se o aumento na oferta de especializagéo lato sensu, fato positivo, mas que
também requer atencao pela qualidade dos servigos prestados por determinadas instituigdes.
Como a lingua avanca a cada dia, acreditamos que em um futuro préximo, novas pesquisas
estardo pontuando dados mais animadores em relacdo a oferta destes niveis de formacéo.

No caso da docéncia, o Decreto n° 5.626/2005, prevé a insercdo nos curriculos das
licenciaturas e acrescenta no curso de Fonoaudiologia (bacharelado), o componente curricular
Libras. Nesse aspecto, consideramos um importante passo, desde que a intencionalidade da
oferta transcenda além do ensino bésico dessa lingua. Para Lacerda (2012, p. 284), “¢ preciso
conscientizar os futuros professores sobre as particularidades da Libras, diferenca entre o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos surdos”.

Enfatizamos que esse componente curricular inserido na formacao desses profissionais
é 0 ponto de partida para além do acesso, rumo a sua vasta disseminagdo. Assim, quando
apresentada aos profissionais da area, diversos aspectos sobre a educacdo de surdos serdo
abordados, desde a historicidade, as questdes culturais, sociais e politicas, e ainda, a identidade
e subjetividade dessa populacéo.

Mesmo que em passos lentos, acreditamos que estamos caminhando para uma incluséo
mais assertiva e responsavel. Apesar das conquistas ja alcancadas, muito ainda ha por se fazer,
tanto por parte do Estado como da sociedade, todavia, a avaliacdo das politicas publicas ndo
pode ser deixada de lado, os 6rgdos competentes, além de construir e sancionar documentos
legislativos, precisam avaliar a sua implementacdo, bem como dar voz aos seus respectivos
interpretadores.

Sobre essas conquistas, pensando na pessoa surda, no bojo das discussdes e
reivindicagdes em decorréncia da Nova Politica de Educagdo Especial: equitativa, inclusiva e
com aprendizado ao longo da vida (Decreto n°® 10.502/2020), muitos defensores da educacao
especial, sob uma perspectiva inclusiva confrontaram com aqueles que levantam/ram/rdo a
bandeira da educacéo bilingue de surdos.

Nesse contexto, uma forte tensdo foi presenciada, principalmente com todos aqueles que
acreditavam que a referida politica ia de encontro com a segregacdo de estudantes do PAEE, o
que culminou em sua suspenséo pelo Superior Tribunal Federal (STF). Reconhece-se que todos
0s ordenamentos juridicos preconizam as a¢des que devem ser tomadas, mas, para o estudante
surdo, sé serdo de fato efetivas, se a condigdo linguistica dele for compreendida e a execucéao
de acdes favorecerem a implementacdo de escolas bilingues.

10 de 19

EccoS — Rev. Cient., Sdo Paulo, n. 71, p. 1-19, €26288, out./dez. 2024



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

FERREIRA, Ana Cristina de Assuncéo Xavier; CHAHINI, Thelma Helena Costa. Politica de inclusdo escolar: movimentos da comunidade surda
brasileira

Nesse ponto, pesquisadores da &rea de Libras ficaram preocupados, pois o Decreto fazia
referéncia a escolas, salas e/ou polos bilingues, bem como o poder de escolha da pessoa e/ou
do seu responsavel sobre qual escola estes estudariam/rdo, mesmo que a sua escolha fosse pela
escola regular, o AEE estaria garantido, bem como seu acesso e permanéncia no turno regular
de escolarizacdo. Ratificamos que mediante 0 mesmo entendimento do STF, o atual presidente
da Republica o revogou, deixando a comunidade surda aflita. Mas 0s movimentos sociais
persistiram, e como resposta tivemos a LDBEN complementada/alterada, o que passa a vigorar
a Educacéo Bilingue de Surdos enquanto modalidade de educacdo escolar neste ordenamento
juridico, estendendo o capitulo V - Educacdo Especial, para o V-A (Brasil, 2021).

Neste, a educacdo de surdos se desvincula da educacdo especial, e da o direito aqueles
que optaram por espacos intitulados bilingues de usufruir de um curriculo bilingue com
propostas educacionais equitativas. Contudo, tal deciséo por aqueles que ndo respondem por si,
deve ser discutida com os seus responsaveis, para que a melhor deciséo seja tomada. Sobre esta
opcao, o documento apresenta a seguinte redagdo em seu inciso 3°:

O disposto no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das prerrogativas de
matricula em escolas e classes regulares, de acordo com o que decidir o estudante ou,
no que couber, seus pais ou responsaveis, e das garantias previstas na Lei n°® 13.146,

de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para os
surdos oralizados, o acesso a tecnologias assistivas (Brasil, 2021, p. 1).

Como visto, ndo havera prejuizos para aqueles que optarem por permanecer nas escolas
regulares. Assim, ndo é nosso proposito esmiucar toda a Lei n® 14.191/2021, mas, por ser um
marco historico de lutas, e por haver previsfes de atendimento educacional bilingue em carater
equitativo, resolvemos pontuar. Ainda ha muito a ser desbravado e discutido nesse novo cenario
de implantacdo, reorganizacdo e ressignificacdo de praticas pedagogicas e docentes. Até 14, nos
proximos anos, aguardaremos 0s novos desdobramentos a respeito da educacdo bilingue de

surdos regidos por esta legislagéo.

Analise do corpus

Na andlise preliminar das produgdes, por unanimidade, observamos a referéncia a
diversos e diferentes documentos legislativos, bem como mencdes de Diretrizes e Emendas
Constitucionais como ponto de partida para a garantia dos direitos constituidos a esses grupos,
advindos de movimentos sociais e politicos, muitas vezes impulsionados por entidades
representativas, e mesmo a necessidade de avaliacdo dessas implementagdes desses dispositivos

por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. A priori, a PNEE-PEI é bastante mencionada
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nesses trabalhos, isso se deve ao fato de ser a politica vigente que direciona o PAEE para as
escolas regulares, onde é notdrio que o acesso foi facilitado pelas politicas pablicas, o que antes,
ndo acontecia.

Contudo, sobre essa politica de governo, muitos discursos contrarios a sua proposta
também foram registrados, com uma intensidade que se assemelha a um discurso clamando por
uma educagdo com equidade aos individuos que fazem uso de uma lingua visual, fato que
parece ndo estar sendo alcancado, neste modelo atual de inclusdo escolar. Assim, contrariando
essa politica e diante dos resultados ndo animadores sobre a sua eficacia, pesquisadores
reforcam a fragilidade da inclusédo no contexto atual, inclusive, enfatizam que a educagéo
bilingue para surdos é a abordagem educacional apropriada para esses estudantes. Quadros
(2011:2012), reforca que o uso da Libras esta até sendo admitida, mas o portugués mantém-se
como a lingua mais importante dos espacos escolares, refor¢ando, assim, o discurso de surdos
sobre a resisténcia quanto ao aprendizado dessa lingua majoritaria.

Como legislado por essa politica, o estudante com surdez tem direito a presenca do
TILS/LP, para que a comunicac¢do seja estabelecida entre ele, o surdo e os demais que ndo sao
surdos, por isso, a necessidade de assegurar-lhes as condicGes linguisticas para que as linguas
envolvidas fluam nesse espaco. Nessa direcdo, outra lacuna apresentada diz respeito a auséncia
desse profissional, situacdo complexa, todavia, bastante comum principalmente devido a
caréncia deles no mercado de trabalho, o que direciona para um ponto bastante delicado, como
grande inferéncia que foi a formacdo inicial e continuada de professores. Quando isso €
evidenciado, implica em grandes prejuizos a este publico, que ndo consegue um
desenvolvimento educacional assertivo.

Houve apontamentos sobre a precarizacdo do trabalho para tais profissionais e, além
disso, a forma de contratacdo dos mesmos tem sido pauta de discussdes em diferentes esferas,
percebe-se que a terceirizacdo se fortaleceu na Ultima década, o que contrariou as entidades
representativas dessa categoria.

Os processos seletivos tém sido uma pratica constante pelos governantes estaduais, e
muitos deles, quando contratados, permanecem pouco tempo, 0 que prejudica a sua interagdo
com o surdo e as suas relagdes com os demais integrantes, ou seja, ndo ha vinculos duradouros
ja que esses processos geralmente possuem durabilidade de um ano. Referidas situagdes
presentes nessas producdes impulsionam como discurso maior a necessidade de

regulamentacéo da Lei n° 12.319/2010, fato esse que, em 2023, com arroubo anunciamos a
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regulamentacdo, acreditando que a partir dela, haver4 o surgimento de novas Emendas
Constitucionais.

Por outro lado, quando o TILS/LP se faz presente, grande parte dos surdos ndo dominam
a sua lingua nativa, resulta que o intérprete passa a executar uma outra proposta aléem da
interpretacdo. Outro agravante diz respeito a atuacdo em todo o processo de instrugdo desse
estudante, o que na maioria dos casos ndo acontece, pois muitos ndo participam das reunides
pedagdgicas, ndo tém acesso ao planejamento docente, e ndo séo solicitados para auxiliar a
pratica docente (Ferreira, 2019).

Sabidamente, o dominio da lingua e as singularidades da pessoa surda sdo de
conhecimento do TILS/LP, entdo, uma vez aliado a este processo, grandes resultados poderao
ser evidenciados. Lacerda (2012;2013), relata que quando ha esse profissional, o deslocamento
dele no espaco escolar é evidente, pois muitos desconhecem o seu real papel e suas
competéncias, e muitas vezes é confundido com o papel de professor.

Quanto as producdes em nivel stricto sensu depositadas nos Repositorios das
instituicGes superiores participantes, mesmo que timidas, 0s apontamentos ndo se distanciaram
muito dos sinalizados pelas produces em formato de artigo. Neles, a conexao de politicas de
educacao especial e bilingue das politicas de formacdo parecem caminhar em sentido opostos.
Assim, com base nos descritores adotados, a incidéncia maior destes trabalhos direciona-se para
os estados da Bahia e do Ceara.

Sobre esse resultado, verificamos no estado da Bahia 2 dissertacGes, no Ceard 4
dissertacdes e 1 tese. Como visto, o Ceara apresentou quantidade maior, acreditamos que a
decorréncia tem a ver pelo fato de se tratar de uma instituicdo com um trabalho bastante
consolidado na area de Libras e na formagéo de TILS/LP. No Piaui, no campus Ministro Portela,
apenas 1 dissertacéo e 1 tese vao ao encontro do objeto de estudo deste artigo. No Maranhéo,
ndo encontramos registros destes trabalhos. Consideramos os trabalhos que, logo em seu titulo,
fazem evidéncia as politicas publicas de incluséo, e através dos seus resumos percebemos quais
0s que discutiam sobre a pessoa surda. 1sso se deu devido ao propdsito destas pesquisadoras em
verificar como vem ocorrendo o processo de implementacdo desses ordenamentos juridicos,
bem como o detalhamento e a relagéo de suas respectivas redacdes com a realidade de diferentes
localidades.

Nessas producdes stricto sensu, as politicas publicas que regem a educacédo das pessoas
surdas foram bastante destacadas, muitas delas associadas as lutas e aos embates que esta

comunidade vem exercendo em busca de seus direitos adquiridos via legislagcdo, bem como os
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reflexos de um atendimento assistencialista ainda presenciados em pleno século 21. Contudo,
um apontamento nos chamou bastante a atencdo, trata-se do ensino bilingue para surdos como
proposta educacional assertiva, que vai de encontro com as necessidades linguisticas dessa
populacéo, o que contraria a politica de educacao especial, e ainda, ao investimento na formacéo
em massa de profissionais especializados nessa lingua.

Na oportunidade, nos demais trabalhos, registrou-se uma importante demanda que deve
ser incumbida ao Estado, como a criacdo de politicas que visem diminuir 0s prejuizos quanto
ao acesso tardio dos surdos a sua lingua natural, tendo em vista que a familia merece a atengédo
nesse processo. Pois, se assim ndo for, muitos surdos continuardo a chegar nos espacos
educacionais sem dominio de nenhuma das linguas reconhecidas no Brasil o que, por sua vez,
impactara nas praticas dos docentes e dos TILS/LP.

Quanto as politicas de formacéo, a continuada foi apontada como um caminho prospero
para uma oferta mais assertiva. Para isso, mais investimentos devem ser previstos e, quando
alcancados, utilizados de forma consciente por seus gestores. Nessa linha, Ferreira (2021),
pontua que as legislacdes sdo disponibilizadas a sociedade e, em muitas delas, ha a previsao de
incentivos e investimentos pelo Estado maior, assim, cada regido vai lidar com essa
implementacdo, o que evidenciara o correto funcionamento em alguns locais, mas em outros a
sua aplicabilidade serd mais desafiadora. Nesse sentido, as arestas existentes nessa
implementacdo e avaliacdo precisam ser debatidas, reorganizadas e, quando possivel,
modificadas com o proposito de assegurar o que € previsto em seu teor.

Nas producdes, percebe-se grande preocupacdo sobre a escolarizacdo desses estudantes,
principalmente na Educacdo Infantil, onde seria o ciclo que deveria ter uma proposta
educacional bilingue, se possivel, até o contato com seus pares e com sua lingua de forma
sistematizada, para que nas demais etapas, o seu desenvolvimento fosse mais tranquilo.

As estatisticas evidenciam o aumento no acesso de surdos as escolas regulares, contudo,
a permanéncia dos mesmos tem sido uma preocupacao de profissionais que se debrugam em
estudar sobre essa lingua, contemplando aspectos culturais, sociais e identitarios que assistem
diariamente os problemas enfrentados pelos sistemas educacionais e dos profissionais que
lidam diretamente com esse processo de incluir, em uma sociedade que ainda discrimina esses
individuos e a sua lingua (Lacerda, 2013; Lodi, 2013).

Em sintese, ao analisar as producdes, no quesito formacdo, a sua oferta tem sido
encarada com bons olhos, no entanto, processos aligeirados adotados por diferentes espacos

formadores, sem o devido comprometimento com a oferta de uma formagéo que contemple essa
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nova lingua, parece ser um desafio ainda distante de ser solucionado. Isso pode estar atrelado a
pouca disponibilidade de curso de nivel superior, bem como incentivos para sua realizagdo. A
Libras vem ganhando mais visibilidade no cenario académico e cientifico, por conseguinte,
ampliara a demanda, o que pode ocasionar em uma maior oferta pelas universidades publicas.

E mais, com essa nova legislagdo, n°® 14.191/2021, que tornou a educacéao bilingue de
surdos modalidade de ensino, muitas condutas educacionais podem sofrer interferéncias diante
do texto que a sustenta, varias acOGes estdo sendo pensadas, estudadas e discutidas por
pesquisadores que ha tempos debatiam sobre essa proposta que agora se concretizou, mas que
precisa sair do papel e entrar em diferentes localidades deste pais.

Acreditamos que com mais essa politica de Estado, a oferta de uma prética docente,
pedagdgica e educativa insegura e ineficiente serd debatida nos proximos anos, principalmente
guando a implementacdo em massa dessa modalidade for algo expressivo e, com esse processo,
as praticas, as experiéncias exitosas ou ndo, as novas condutas educacionais e tecnoldgicas

ganhardo destaques nas pesquisas académicas.

Terminando, sem terminar

Dentre todas as discussdes aqui descritas e das analises dos materiais que fizeram parte
dessa pesquisa, 0s persistentes entraves e lacunas a respeito da aplicabilidade das politicas
publicas de incluséo, e do formato que contorna a escolarizacdo do surdo, acreditamos, que de
certa forma, até nos arriscamos em pontuar, que a ineficiéncia da atual politica de incluséao ja
seja um assunto bastante debatido e saturado, haja vista a existéncia de estudos de pesquisadores
da area da educacdo, letras e linguistica que asseguram a eficacia do ensino bilingue para esses
individuos. Enfatizam tambeém a necessidade de a Libras circular, se fazer presente nos espacos
educacionais, com isso, tornar-se a primeira lingua de instrucdo desse estudante.

Para tanto, a sua disseminacao e valorizagéo deve ser constante, da mesma forma devem
ser reavaliadas as politicas de formacdo de professores e de TILS/LP, para que as lacunas
possam ser sanadas e/ou minimizadas no que tange as condi¢fes para sua atuagdao. Desde 0
surgimento do problema/situacéo apresentada pela sociedade ao parlamento, este perpassou 0s
ciclos necessarios que foi tdo bem desenhado por Ball, até ser consolidado uma politica. Na
sequéncia, o processo de implementacdo € um importante passo, o que considera as condic¢des
econémicas, a fiscalizacdo para uma aplicacdo coerente e, ap0s, a avaliacdo de como vem se

comportando. Para isso, diferentes contextos sociais, culturais, etc. devem ser levados em
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consideracdo por seus aplicadores, que parte a priori, de uma interpretacdo concisa e consciente
desses documentos.

O processo de ensino ofertado ao publico com surdez seguindo os preceitos da PNEE-
PEI (Brasil, 2008) vem carregado de anseios, falhas e suposi¢cdes por quem o presencia em seu
cotidiano. Trata-se de uma politica fragil e desconectada dos processos linguisticos que essa
lingua visual-espacial apresenta, pois grande parte desconhece a lingua e seu aporte linguistico,
cultural e social. Por isso, conhecer todo o aporte teorico e linguistico faz toda a diferenca para
uma oferta assertiva e equitativa, a fim de ndo assistirmos e nem lermos mais resultados
desastrosos que desafiam diariamente os profissionais da &rea.

Fomentar discussdes a respeito desses documentos oficiais € sempre pertinente, haja
vista que a partir deles outros vdo sendo revogados, outros surgem em resposta as
reivindicacdes de grupos sociais que consideram seus direitos negligenciados pelo Estado. No
caso do surdo, o seu processo de escolarizacdo necessita ser reorganizado pelos sistemas
educacionais, com adocdo de novas condutas educacionais, inclusive, viabilizando a formacao
de seus docentes, e ainda, dos tradutores e intérpretes de Libras.

A implantacdo de escolas bilingue e do aparato necessario para a oferta de um curriculo
bilingue deve ser o ponto inicial de quem pretende adentrar nessa abordagem educacional,
considerada por muitos defensores como a ideal. E sobre esta nova modalidade de ensino,
torcemos para que novos estudos possam surgir e apresentar discussdes pertinentes e inerentes
guanto ao seu processo de implementacdo e avaliacdo em diversas localidades, auxiliando,
assim, novas implantacGes de espagos genuinamente bilingues; que boas préaticas sejam
disseminadas para outros espacos, multiplicando-as com vistas a um processo assertivo.

Assim, poderemos nos animar por novos resultados com potencial para apresentar dados
eficientes no que tange a escolarizacdo com equidade do publico com surdez. Até 14, vamos
esperar os futuros desdobramentos e as discussdes que surgirdo acerca dessa legislacdo que foi

bem reivindicada.
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